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JOHDANTO

Alueiden hyvinvointi ja kasvu rakennetaan yhdessa yritysten kanssa,
jotka tyollistavat ja tilittavat veroja. Suomi tulee nousemaan kasvu-ural-
le vain, jos meilla on kunnissakin kilpailukykyinen toimintaympéristd, joka
houkuttelee yrityksia investoimaan, kasvamaan ja tyollistamaén seka yksit-
téisia ihmisia yrittaméaan, innovoimaan ja tekemaan toitéa.

Kuntien ja alueiden vetovoima rakentuu positiivisena kierteena. Po-
sitiivisen kierteen synnyttaminen vaatii kuntapaattajilta tahtoa edistaa ja
kehittda kunnan elinvoimaa. Kuntalaisilla, asukkailla ja yrityksilla, on oltava
luottamusta kunnan tulevaisuuteen. On oltava varmuus siit4 ettéd t4ssé
kunnassa kannattaa investoida, ja taalla on mahdollisuus rakentaa hyvé arki
- huomennakin.

Yritysten luottamus tulevaisuuteen rakennetaan ennakoitavalla toimin-
taymparistolla. Tama tarkoittaa, etta kunnan talous on terveelld pohjalla,
osaavan tyévoiman saatavuuteen ja kansainvalisyyteen panostetaan yh-
teistydssa yritysten kanssa, liikenneyhteydet ovat kunnossa ja lupaprosessit
esimerkiksi kaavoitukseen liittyen ovat sujuvat. On keskeist, etta paattgjilla
on halua varmistaa tekemiensa p&atdsten vaikutukset yrityksille ja luoda
hyvat puitteet yrityksille toimia, tyollistaa ja kasvaa.

Kuntatalouden vuosia jatkunut heikko kehitys oli johtanut kuntatalou-
den kriisiin jo ennen koronavirusepidemiaa. Kunnat eroavat toisistaan
kooltaan, vaestorakenteeltaan ja olosuhteiltaan. Erot kuntien vetovoiman
valilla ovat kasvaneet véeston ikdantymisen ja kaupungistumisen myota
2000-luvulla. Niiden kuntien maar4, joilla ei ole edellytyksia tayttaa laki-
séateisié velvoitteitaan, tulee lahivuosina kasvamaan. Velkarahalla kuntia ei
voida pitaa pystyssa.
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Kuntakentta tarvitsee rakenteellisia uudistuksia, jotta kuntien veto-
voima, elinvoimaisuus ja palvelut voidaan turvata. Kauppakamareiden
nakemyksen mukaan tulevaisuuden palvelut ja elinvoimainen kunta pitaisi
rakentaa nykyjarjestelmaa kehittamalla. Kuntien tulee tavoitella suurempia
asukaspohijia ja vahvempaa elinvoimaisuutta. Yhteistyota kuntien valilla
tulee tiivistad ja laajentaa. Kuntien on varmistettava, etté elinkeinoeldman

kehittamiseen ja yrittdjyyden edistamiseen riitta4 resursseja.

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseksi asettaa
kunnat uuteen tilanteeseen ja muuttaa kuntien roolia. Toteutuessaan
uudistus siirtaisi kunnilta pois yli puolet tehtavista ja rahoituksesta. Jos
uudistus toteutuu, on kuntien rakennettava uusi roolinsa entisté tiukemmin
elinvoimaisuuden, osaamisen ja yritysten toimintaedellytysten edistamisen
varaan.

Sote on uudistettava, mutta niin, etta tuottavuus ja palveluiden laatu
paranevat. Tuottavuus ja laatu paranevat kilpailun avulla. Julkisen sektorin
yhteistyota yritysten kanssa palveluiden tuottamisessa tulee lisatéa. Kustan-
nusten lapindkyvyys ja vertailtavuus tulee mahdollistaa kuntien yhteisella
kustannusten laskentamallilla.

Tiukassakin paikassa on investoitava tulevaisuuteen. Kehitys ei saa
pysahtya, vaikka olemme talouskriisissd. Samalla kun on uudistuttava ja et-
sittava uusia rakenteellisia tapoja toteuttaa palveluita, on myds investoitava
kasvun mahdollistamiseen. Talouden vihred rakennemuutos vaatii toimen-
piteitd myds kunnilta ja kaupungeilta. Kaupungit ovat keskeisessé asemassa
iimastoratkaisujen tarjoamisessa, kun Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta
vuoteen 2035 mennessa.
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KESTAVA KUNTATALOUS

Vastuullisesti hoidettu kuntatalous on hyvan, vetovoimaisen kunnan
edellytys. Terveella, kestavalla pohjalla oleva talous mahdollistaa yrityksille
hyvan toimintaympariston tyollistaa ja kuntalaisille toimivat palvelut.

Kestavalla pohjalla oleva kuntatalous on vetovoimaisen kunnan perusedelly-
tys. Vain taloutensa hyvin hoitavassa kunnassa voivat yritykset ja asukkaat olla
varmoja palveluidensa saatavuudesta. Vakaa, yrityksia tyollistamiseen ja in-
vestointeihin kannustava toimintaymparistd vaatii, etté kuntataloutta hoidetaan
vastuullisesti.

Hyvin hoidettu kuntatalous mahdollistaa kansainvélisesti kilpailukykyisen ve-
rotuksen ja pitaé yritysten kustannuksia muutenkin kohtuullisina. Investoinnit ja
tyollistaminen vaativat, etta yritysten nakyma tulevaisuudesta ei sisélla suuria
riskejéa verojen ja kustannusten nousemisesta.

Kuntatalous on yleisesti ottaen kriisissa, jota ei korjata lisavelalla eika veronkoro-
tuksilla. Monessakaan kunnassa tulot eivét riitd kattamaan menoja. Tilannetta on
paikattu lainaa ottamalla. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta onkin rajahtanyt
kasvuun viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.

Koronaepidemia on vaikeuttanut kuntien taloustilannetta entisestaén. Valitetta-
vasti koronavirus ja lahestyvéat kuntavaalit ovat johtaneet siihen, ettd monessa
kunnassa valttaméattomia uudistuksia talouden tasapainottamiseksi on lykatty.
Valtion kunnille suuntaamat valiaikaiset koronaan liittyvat tukipaketit ovat an-
taneet monelle kunnalle viimeisen tekosyyn jattaa ikavat paatdokset tekeméatta.
Tulevilla luottamushenkiléilla on edessaan vaikeita paatoksia, kun kuntatalouden
rakenteelliset ongelmat vaativat korjaamista.

Sote-uudistus siirtda kunnilta pois 13,26 prosenttiyksikkda kuntaveroprosentis-
ta sek& yli puolet tehtévistd, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirty-

vat hyvinvointialueiden jarjestettéviksi. Tulevalla valtuustokaudella kunnissa ja
kaupungeissa on valmistauduttava uudistamaan niin toiminta kuin hallinnolliset
rakenteet. Jos kuntien tehtavista haviaa yli puolet, on myds hallintoa leikattava.
Tulevaisuuden kunnan ydintehtévan tulee olla kasvun ja elinvoiman edellytyksista
huolehtimisen.



Kuntien on laadittava uudistusten ja tulevaisuuden
kasvun tiekartta

Kuntien on etsittava uudenlaisia tapoja toteuttaa palveluita ja organi-
soida hallintoa niin, etta kuntien toiminta tehostuu ja palveluiden laatu
paranee. Tassa talouskriisissa ei juustohdyla auta. Uudistusten tavoit-
teena on oltava, ettd samalla luodaan pohjaa tulevaisuuden investoin-
neille ja mahdollistetaan talouden siirtyméaa kohti kestavia, ilmastoysta-
vallisia ratkaisuja.

Veroja ei pida kiristaa ja kuntien piiloverotus on
laitettava kuriin

Veronkorotusten tie on kuljettu loppuun. Kuntataloutta ei voida korja-
ta veroja korottamalla, silla veronkorotukset lamaannuttavat osaltaan
talouskasvua ja johtavat tydpaikkojen véhenemiseen. Myds kunnallis-
ten liikelaitosten ja yhtididen maksut esimerkiksi vedestd, energiasta

ja jatteestd on pidettava kohtuullisina. Nama maksut, joita voidaan
kutsua piiloverotukseksi, eivat voi olla tapa hoitaa kuntien kuralla olevaa
taloutta. Suomen kokonaisveroaste on jo nykyiselladn OECD-maiden
korkeimpia. Korkea verotus nostaa yritysten kustannuksia ja hidastaa
kasvua.

Kuntien tehtavia ei saa lisata

Merkittava syy kuntien taloudelliseen ahdinkoon on kuntien lakisa&-
teisten tehtavien maaran jatkuva kasvu. Valtio on osoittanut kunnille
tehtavié ilman, etta tehtévien hoitamiseen on ohjattu rahoitusta. Valtion
on uudelleen tarkasteltava kunnille maarattyja velvoitteita. Kuntien on
kuitenkin myds itse kaytava lapi tehtavidan ja karsittava ronsyja. Kuntien
yleinen toimiala on johtanut siihen, etta kunnat ovat haalineet itselleen
erilaisia toimia, jotka ovat kaukana alun perin kuntien tehtaviksi katso-
tuista ydintehtavista.
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Kuntayhtididen ei pida héiritd markkinoita
tarpeettomasti — reilusta kilpailuasetelmasta
huolehdittava

Kunnat harjoittavat laajaa elinkeinotoimintaa, silla Suomessa oli
Tilastokeskuksen mukaan yli 2 100 kuntayhtiéta vuonna 2018. Kunnat
omistavat esimerkiksi pitopalveluita, vartiointiliikkeita seka kiinteis-
tdnhuoltoa ja taloushallinnon palveluita tarjoavia yrityksia. Naméa ovat
kaikki toimialoja, joilla toimii runsaasti yksityisia yrityksia. Kuntien tulee
arvioida tarkasti, minkalaista yritystoimintaa kuntien on tarkoituksen-
mukaista harjoittaa. Jos kunnat paattavat toimia markkinoilla, tulee
tasapuolisesta kilpailuasetelmasta yksityisesti omistettujen yritysten
kanssa huolehtia. Erityisesti kilpailua haittaa kuntien mahdollisuus
kiertdd hankintalakia ja ostaa vain osittainkin omistamiltaan yhtigilta
tuotteita ja palveluita iiman kilpailutusta. Tama epéakohta on korjattava.

Kuntien on vahvistettava hankintaosaamistaan

Kansantalouden kokonaiskehityksen kannalta on merkittavaa, miten
tehokkaasti kunnat tuottavat palvelunsa ja kilpailuttavat rahalliselta
kokonaisarvoltaan mittavat hankintansa. Hankintoihin tarvitaan lisda
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Vaikuttavuutta ja tehokkuutta voidaan
kasvattaa yhdistamalla fiksusti julkisia ja yksityisia voimavaroja ja
osaamista sekd hyodyntamalla markkinoilla olevia palveluinnovaatioita
ja teknologisia ratkaisua. Samalla kuntalaisille voidaan tarjota aiempaa
laadukkaampia palveluita.
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SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON UUDISTUS

Toteutuessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus muuttaa kuntien
roolin. Uudistuksen toteutumista ei kuitenkaan pida jaada odottelemaan.
Kuntien on viipyméatta lahdettava parantamaan sote-palveluidensa tuotta-
vuutta ja laatua seka purettava koronan aiheuttamia hoitojonoja laajenta-
malla yhteisty6ta yritysten kanssa.

Kuntien on tartuttava palveluidensa tuottavuuden ja laadun parantamiseen valit-
tomasti. Yritysten kanssa tehtavaé yhteisty6ta on hyddynnettava kuntien jarjes-
tamien palveluiden tuottamisessa nykyista laajemmin niin sote- kuin muissakin
palveluissa, silla kilpailu parantaa tuottavuutta ja kehittaé palveluita asiakkaiden
tarpeet edella. Palveluiden saatavuutta on parannettava seka koronakriisin
aiheuttamia hoitojonoja purettava monituottajuuden nykyista laajemmalla kay-
tolla.

Monituottajuudella tarkoitetaan sita, etta julkisen sektorin jarjestdmisvastuulla
olevia palveluita tuottaa monta eri tuottajaa. Vahvemmassa monituottajamallissa
kunnat ostaisivat nykyistd enemmén palveluita yrityksilté ja jarjestoilta sen liséksi,
ettd tuottavat palveluita itse tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Yritykset on otettava nykyista vahvemmin mukaan
kuntien palveluiden tuottamiseen monituottajamallin
avulla

Yritykset ovat jo nyt tiiviisti mukana kuntien jarjestaminen palveluiden
tuottamisessa ja varsinkin sote-sektorilla yhteisty® on vakiintunutta ja
tiivista. Julkisen sektorin ei ole jarkevaa tuottaa kaikkia palveluita itse.
Tuottavuus ja tehokkuus eivat kasva, jos palveluita tuotetaan julkisena
monopolina ja niitd suojellaan perusteettomasti kilpailulta. Yritykset
tulee ottaa nykyista vahvemmin mukaan palveluiden tuottamiseen.



Palveluseteleiden kayttoa on lisattava merkittavasti
nykyisesta

Palvelusetelit on otettava kayttdéon nykyista laajemmin ja hyddynnet-
téva niita esimerkiksi koronavirusepidemian aiheuttamien hoitojonojen
purkamiseen.

Palveluseteli on ennen kaikkea asiakkaan etu. Palveluseteli nopeuttaa
asiakkaan hoidon tai muun palvelun saantia ja antaa asiakkaalle itselleen
vallan valita h&nen tilanteeseensa parhaiten soveltuva palveluntarjoaja.
Paitsi etté palveluseteleilla voidaan tehostaa kuntien omaa palveluntuo-
tantoa ja hillitd kustannuksia, edistaa palveluseteleiden kayttd alueen
yrittajyytta, silla niiden kaytté monipuolistaa palveluiden tuottajavalikoi-
maa.

Palveluiden kustannuksista on tehtéva lapindkyvia ja
vertailtavia yhtendisen kustannusten laskentamallin
avulla

Perusedellytys kustannustehokkuudelle ja saastoille, joita julkisessa
taloudessa kipeésti tarvitaan, on etté tiedetaan, mita mikakin palvelu
maksaa. Talla hetkella nain ei ole, silla esimerkiksi julkisesti tuotettu-
jen sosiaali- ja terveydenhuollon hoitotoimenpiteiden hinnat eivat ole
kaikilta osin tiedossa tai lapinakyvésti saatavilla. Kuntien tulisi ottaa
kayttoon yhtendinen kustannuslaskennan malli, joka mahdollistaisi
sote-kustannusten vertailun. Kustannusten vertailu on yksi keino paasta
kiinni parhaisiin k&ytanteisiin, joita pitéa levittaa palvelutuotannon te-
hostamiseksi ja laadun parantamiseksi.
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OSAAVA TYOVOIMA

Kutistuvalla vakimaaralla on dramaattinen vaikutus kuntien elinvoimaan.
Kuntien on panostettava koulutukseen, alueen osaamisen profilointiin seka
kansainvalisten tyontekijoiden ja opiskelijoiden houkutteluun.

Koronavirusepidemia hautasi hetkellisesti alleen pulan osaavasta tydvoimasta,
joka on estanyt yritysten kasvua viime vuosina. Osaajapula ei ole ollut suhdan-
neluonteinen ongelma vaan sen juuret ovat rakenteellisissa kysymyksissa. Ongel-
ma ei ole havinnyt, silla tydvoiman niukkuutta aiheuttaa tulevaisuudessa ennen
kaikkea heikko vaestdnkehityksemme.

Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestdennuste puhuu karua kieltd. Syntyvyys
laskee odotettua nopeammin, Suomen vakiluku k&antyy laskuun 2031 ja ikdan-
tyneen vaestdn maaré suhteessa muuhun vaestdon kasvaa vauhdilla. Jos sama
kehitys jatkuu, vuonna 2040 Suomessa on vuoteen 2019 verrattuna 183 000 alle
15-vuotiasta lasta vahemman, 103 000 tyoikaista (15—64-vuotiaat) vahemman ja
287 000 yli 64-vuotiasta senioria enemman.

Kutistuvalla vékiméaaralla on dramaattinen vaikutus kuntien ja alueiden elinvoi-
maan. Miten kunnat pystyvét houkuttelemaan uusia veronmaksajia ja tyontekijoi-
t4 sek& pitdmaan kiinni omista nuoristaan? Koulutus ja osaamisen kehittdminen
ovat kuntien tulevaisuuden menestymisen kannalta yksi tarkeimmisté kysymyk-
sista. Tulevaisuuden osaajat kasvavat kunnissa — varhaiskasvatuksessa, perus-
kouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Varhaiskasvatuksen, pe-
ruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten suhteen kunnat ovat paljon
vartijoina. Osaamisen rapautuminen on pysaytettavé ja jokainen nuori on saatava
oman alansa osaajana tyomarkkinoille.

Osaavan tydvoiman turvaaminen ja alueiden elinvoimaisuus vaativat, etta kunnat
kansainvalistyvat nykyista merkittavasti voimakkaammin. Suomalaiset yritykset
toimivat globaaleilla markkinoilla kansainvalisessa kilpailussa. Yritykset tarvitsevat
parhaita osaajia ja ammattilaisia kasvavassa maarin myds ulkomailta. Kansain-
valisyys on kunnille tulevaisuudessa yha merkittavampi kilpailukykytekija. Alueet
eivat tule menestymaan silla, etta kilpailevat keskendén yha pienenevéasta jou-
kosta tydllisia. Sen sijaan yh& useamman kunnan tulisi panostaa yritystoiminnan,
osaajien ja veronmaksajien houkutteluun ulkomailta.
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Panostuksia on siirrettava varhaiskasvatukseen
ja perusopetukseen — osaamisen rapautuminen
pysaytettava

Pohja tulevaisuuden osaamiselle luodaan varhaiskasvatuksessa ja
peruskoulussa. Peruskoulun paattavien perustaidoissa on havaittu
vakavia puutteita ja nuorten osaamistason lasku nakyy esimerkiksi
PISA-tutkimuksissa. Kauppakamareiden nakemyksen mukaan oppi-
velvollisuuden laajentaminen toiselle asteelle ei ratkaise osaamisen
rapautumiseen liittyvia ongelmia, vaan ainoastaan ohjaa resursseja
oppimateriaali- ja koulumatkakustannuksiin. Tavoite siita, etta kaikkien
nuorten tulisi suorittaa toisen asteen tutkinto, on kannatettava. Jotta
nuori saa toisen asteen tutkinnon suoritettua, pitda hanella kuiten-
kin olla riittava perusosaaminen ja opiskelukyky. Oppivelvollisuuden
laajentamista tehokkaampi keino syrjaytymisen ehkéisemiseen ja
koulutustason nostamiseen olisi panostaa varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen.

Ikaluokkien pienentyessa tarvitaan rakenteellisia
uudistuksia

Suomessa syntyvyys on ollut jo pidemp&an merkittavasti alhaisemmalla
tasolla kuin aikana, jolloin nykyinen koulutusjérjestelmé on rakennettu.
Ikaluokkien pieneneminen aiheuttaa merkittavan paineen rakenteellisiin
uudistuksiin lapi koulutusjarjestelman. Tahan tydhdn on kunnissa tartut-
tava rohkeasti.

Ikaluokkien pienentyminen on jo iskenyt varhaiskasvatukseen, mutta
vaikutus siella ei ole niin dramaattinen, koska samaan aikaan varhais-
kasvatuksen osallistumisaste kasvaa. Perusopetukseen muutos iskee
seuraavan viiden vuoden aikana. Ensimmaisen luokan vuosittain aloit-
tavien lasten maara laskee keskimaarin kolmanneksella vuoteen 2025
mennessa.

Useimmissa kunnissa nykyinen koulutuspalveluiden rakenne ei ole
toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavalla pohjalla ikdluokkien pienen-
tyessd merkittavasti. Ikaluokkien pienentyminen johtaa vaistamatta
tarpeeseen tarkastella sitd, missa ja miten koulutuspalvelut jarjestetaan.
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Sijaintia ja seinia tarkedampaa on se, etté jokainen lapsi saa laadukasta
opetusta ja tarvitsemaansa tukea.

Tarve tiiviimpaan kuntien véliseen yhteistydhon ja digitalisaation
tuomien mahdollisuuksien laajempaan hyédyntamiseen koulutukses-
sa kasvaa. Jatkossa ollaan todennakdisesti tilanteessa, jossa jokaisen
kunnan ei ole itse jarkevaa tuottaa kaikkia koulutuspalveluitaan vaan
ne on jarjestettava yhteistydssa toisten kuntien seka yksityisen sektorin
palveluntuottajien kanssa.

Kuntien on houkuteltava kansainvilisid osaajia ja
opiskelijoita

Tulevaisuuden elinvoimaiset kunnat ovat nykyista kansainvalisempié.
Kuntien tulee houkutella kansainvélisia yrityksia, osaajia ja opiskelijoita
kehittamalla palveluitaan kansainvalisemmiksi. Kaytanndssa tama tar-
koittaa englanninkielisten palveluiden saatavuuden kasvattamista, lisda
kansainvélisia paivékoteja ja kouluja seka englanninkielistd ammattikou-
lutusta. Kuntien on kehitettéva kotouttamistoimenpiteitdan ja huoleh-
dittava kansainvalisten asukkaiden aidosta integroitumisesta kuntaan.
Kansainvalisten osaajien silmiss& kunnan houkuttelevuutta lisd& avoin
ja kansainvalinen ilmapiiri, joka toivottaa myds kansainvaliset asukkaat
tervetulleiksi.

Alueen osaamispddaomaa on kehitettava tiiviissa
yhteistydssa yritysten kanssa

Kunnilla on iso rooli ja vastuu alueensa osaamispadoman kehittami-
sessd. Yrityksille on oltava tarjolla riittavasti osaavaa tydvoimaa joka
tilanteessa. Osaavan tyévoiman turvaaminen rakentuu alueen elin-
keinoelaman tarpeisiin vastaavan ammatillisen koulutuksen ja kor-
keakoulutuksen varaan. Elinkeinoelaman tarpeisiin vastaaminen vaatii
tiivista yhteistyota yritysten ja koulutuksen jarjestdjien valille. Totuus on
se, ettd vain yritykset itse tietavat omat osaamis- ja osaajatarpeensa
ja niitd on kuunneltava herkalla korvalla. Koulutusohjelmien ja niiden



sisaltdjen suunnittelussa pitaa tarkasti huomioida elinkeinoeldaman tar-
peet. Tama onnistuu parhaiten toimivien yhteistydrakenteiden avulla.

Kuntien omistamien ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulu-
jen osalta kunnan on omistajana huolehdittava, etté elinkeinoelama on
laajasti edustettuna oppilaitoksen hallinnossa ja toiminnan ohjaamises-
sa. Kuntien on tavoiteltava kuntapohjaisen ammatillisen koulutuksen
muuttamista ketterampéan osakeyhtidmuotoon ja samalla otettava laaja
elinkeinoelaman edustus mukaan osakeyhtion hallintoon.

Nuorten koulutuksen liséksi on huolehdittava, etta jo tydeldamassa
olevien osaamisen kehittdmiseen on riittavasti tarjontaa. Tydn murros
muuttaa kovalla vauhdilla tyéelaméan osaamistarpeita. Jatkuva osaa-
misen kehittaminen muodostuu koko ajan tarkeammaksi. Muunto- ja
taydennyskoulutukset tarjoavat nopean vaylan muuttaa ja kehittéa
osaamista elinkeinoeldaman tarpeita vastaavaksi. Koulutustarjonnan pai-
nopistetta on siirrettavéa jatkuvan oppimisen suuntaan.

Oppisopimuskoulutuksen kayttda on lisattava. Oppisopimuskoulutus
on yritysten nakdkulmasta parhaiten suoraan yritysten tarpeisiin raata-
|6itavissa oleva koulutusmuoto. Monelle oppisopimuskoulutus tarjoaa
kaytannonlaheisen tavan kehittdd osaamista ja suorittaa ammatillinen
koulutus. Oppisopimuskoulutukseen liittyvien prosessien on oltava
yrityksille sujuvia ja koulutuskorvausten on oltava riittéavalla tasolla niin,
ettd ne vastaavat yrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Kunnilla on keskeinen rooli alueellisten tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatioekosysteemien synnyttamisessa yhdessa alueen yritysten seka
koulutus- ja tutkimustoimijoiden kanssa. Alueellisissa ekosysteemeissa
keskeisesséa roolissa ovat yliopistot ja ammattikorkeakoulut. Parhaim-
millaan ekosysteemeiden kautta kehitetdan uusia innovaatioita, tuetaan
alueen elinkeinoeldaméaa ja parannetaan alueen kilpailukykya.
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LIIKENNE

Saavutettavuus on kilpailukykyisen kunnan edellytys. Yritysten tava-
rankuljetukset, tyématkaliikenne, asiointiliikenne sekd matkailuelinkeino
tarvitsevat toimivia lilkkenneyhteyksia. Hyvakuntoinen infra ja toimiva
vaylaverkko ovat merkittava osa ratkaisua ilmastonmuutoksen vastaisessa
taistelussa.

Alueiden elinvoima on riippuvainen alueiden siséisisté ja erityisesti alueiden
valisista toimivista liikenneyhteyksista. Hyvakuntoinen liikenteen infrastruktuuri ja
toimiva vaylaverkosto ovat yritysten tuotannollisen toiminnan edellytys, joka vai-
kuttaa yritysten sijoittumiseen eri puolille maata. Yrityksille kuljetusten toiminta-
varmuus, nopeus ja kustannustehokkuus ovat merkittavia tekijoita, kun yritykset
suunnittelevat investointeja.

Liikenneinfran kunto ja toimivuus korostuvat harvaan asutussa, pitkien etaisyyk-
sien maassa. Liikenneyhteydet ovat keskeisessé roolissa paitsi vientiteollisuuden
ja matkailuelinkeinon nakékulmista, myds paikallisen yrittajyyden edistamisessa.
Kaikissa liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa kunnallisella ja alueellisella tasolla
onkin arvioitava niiden vaikutukset yritysten ja alueiden kilpailukyvylle. Hyva-
kuntoinen liikkenneinfra ja toimiva vaylaverkosto ovat niin valtakunnallisesti kuin
paikallistasolla my&s merkittava osa ratkaisua ilmastonmuutoksen vastaisissa
toimenpiteissa.

Erittéin tarke& merkitys liikenneyhteyksilla on tydmatkaliikenteelle. Tydssakayn-
tialueet ovat trendinomaisesti laajentuneet viime vuosina. Laajat tydssékaynti-
alueet ovat tarkeita yrityksille osaavan tyévoiman saatavuuden nakdkulmasta.
Tydmatkaliikenteen joustavuudesta ja sujuvuudesta on huolehdittava kaikissa
kunnissa ja tydssékayntialueilla. Kuntien vélista yhteisty6té ja yhteisia investointe-
ja tydmatkaliikenteen jarjestamiseksi on lisattava.



Tieinfra kuntoon

Tiestdn kunnon ja kapasiteetin yllapitamiseen tarvitaan valtakunnallis-
ten toimenpiteiden lisaksi paikallisia ja alueellisia tdsmainvestointeja:
tarpeellisia ohituskaistoja, toimivia littymiéa ja pullonkaulojen poista-
mista seka raskaan liikenteen palvelualueita. Raskaan liikenteen kulje-
tusvaylat on huomioitava liikkenne- ja kaavasuunnittelussa. Maankayton
suunnittelussa on myos turvattava huolto- ja jakeluliikenteen toiminta-
edellytykset kaupunkikeskustoissa.

Tydmatkaliikenne sujuvaksi

Liikenteen paastojen vahentdmisessa keskeisessa roolissa on sujuva
tyomatkaliikenne. Raideliikennettd on kehitettéva varsinkin, kun tavoitel-
laan tyodssékayntialueiden laajentamista ja tydvoiman liikkuvuutta alueilla
ja alueiden valilla. Joukkoliikenne on osa ratkaisua liikenteen paastéjen
vahentamiseen niilla alueilla, joissa julkisen liikenteen palvelutaso on
riittavan korkealla. Julkisen liikenteen vastuiden jakoa tulee selkeyttaa
muun muassa yhteiskuljetusten osalta. Saavutettavuutta julkiseen liiken-
teeseen tulee parantaa muun muassa lityntapysakoinnin osalta.
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KAAVOITUS JA LUPAPALVELUT

Suomen asunto- ja tydmarkkinat eivat kohtaa riittavalla tavalla. Asuntojen
hinta kasvukeskuksissa ja erityisesti padkaupunkiseudulla estaa tyévoiman
liikkkuvuutta. Kuntien on varmistettava riittava asuntotuotanto seka mah-
dollistettava yritysten investoinnit sujuvilla lupaprosesseilla seka aktiivisel-
la maankayttopolitiikalla.

Hitaus ja kankeus ovat leimanneet asuntojen, infrastruktuurin sek& kaupan ja
teollisuuden investointien kaavoitusta. Pula tonttimaasta ja epavarmuus pitkalli-
sistd ja ennakoimattomista kaavoitusprosesseista hidastavat investointeja.

Koronakriisistd nouseminen vaatii julkisten investointien lisaksi ennen kaikkea
yksityisia investointeja. Nykyisessa taloustilanteessa Suomella ei ole varaa siihen,
ettad investointihalukkaat yritykset jatetdan odottamaan ennakoimattomien luvi-
tusprosessien lopputulemia. Pahimmillaan tdma johtaa siihen, etta investoinnit
jaavat tekemétta ja tyopaikkoja ei synny.

Liian yksityiskohtaisia kaava- ja rakennusmaarayksia
on purettava

Liian yksityiskohtaiset kaavat nostavat rakentamisen hintaa. Pikkutarkat
kaavat johtavat myds siihen, etta rakennushankkeiden aloittaminen
venyy, kun rakentaminen paastaan usein aloittamaan vasta kaava-
muutoksen jalkeen. Liian yksityiskohtaisista rakentamisjarjestyksista on
luovuttava kunnissa. Kysynnén on saatava ohjata tuotantoa esimerkiksi
asuntojen kokoon liittyen. Kaavojen pitaisi olla yleisluonteisempia, eik&
niissa pida saédella liian yksityiskohtaisesti sellaisista asioista, jotka
pitdisi ratkaista vasta rakennussuunnitteluvaiheessa. Rakennusten
kayttétarkoitusten muutokset tulisi myds paasaantoisesti hyvaksya
viivyttelematta, jotta vanhat rakennukset saadaan tehokkaasti uuteen
kayttoon. Kaupungistumisen edetessa erityisesti suurimmilla kaupun-
kiseuduilla merkittava osa rakentamisesta tapahtuu olemassa olevan
kaupunkirakenteen tiivistamisen kautta.



Rakennuskelpoista tonttimaata on oltava saatavilla
riittavasti

Investointeja estaé ja hidastaa se, ettéd saatavilla ei ole riittavasti tont-
teja, joille voidaan rakentaa. Kuntien tulisi panostaa siihen, etta tontteja
saatetaan rakentamiskelpoisiksi kunnallistekniikan ja infran rakentamisen
avulla. Hyvalla sijainnilla olevia rakentamiskelpoisia tontteja tulee olla
riittavasti.

Kuntien tulee harjoittaa asuntotuotantoa edistavda maankayton poli-
tiikkaa siten, ettd vapaarahoitteisen vuokra- ja omistusasuntotuotannon
edellytyksia parannetaan. Kuntien tulisi ottaa kayttéon myods kaava-aloi-
teoikeus, jolla maanomistaja tai hankkeen toteuttaja saa kaavamenette-
lyn kunnassa vireille.

Kaupan sijainnin ohjausta on vahennettava. Kaupan ala on suuressa
murroksessa ja tarvitsee joustavuutta sopeutuakseen muutoksiin. Lisak-
si kaupan kilpailun edistdminen vaatii riittavasti vaihtoehtoisia sijainti-
paikkoja.

Lupaprosesseja on nopeutettava

Lupien késittelyajoissa on suuret kuntakohtaiset erot. Kuntakohtaisia
eroja on myos siing, kuinka samoja lakipykalia tulkitaan. Epétietoisuus
ja venyvat kasittelyajat nostavat yritysten kustannuksia ja hidastavat
talouskasvua.

Tavoitteena tulee olla, ettd yhdelle hankkeelle tarvitaan vain yksi katta-
va lupa. Eri lupaprosessit tulisi kytkea yhteen ja prosessien paallekkai-

syydet karsia pois. Kuntien tulisi antaa lupaprosesseille myos palvelulu-
paus maksimikasittelyaikaan liittyen.
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MISTA KUNNANVALTUUSTOT
PAATTAVAT?

Kunnanvaltuuston tehtavista saadetaan ‘
kuntalaissa. Kunnanvaltuusto vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta seka valvoo kunnan

toimielinten toiminnan lain- ja tarkoituksenmu- . \d V'S
kaisuutta.
- )
Y N
Valtuuston tehtédvana on paattaa kunta- P
strategiasta, hallintosdannosté, talous- ¢ e

arviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaoh-

jauksen periaatteista, varallisuuden hoidon ja

sijoitustoiminnan perusteista, palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen perusteista, jasenten valitsemisesta toimi-
elimiin, tilintarkastajan valitsemisesta, tilinpdatdksen hyvaksymi-
sesta ja vastuuvapaudesta sek& muista valtuuston p&aatettavéksi
séadetyista ja maaratyista asioista.

Kuntien lakisaéteiset tehtavat liittyvat seuraaviin palveluihin: kou-
lutus ja paivakoti, kulttuuri-, nuoriso- ja kirjasto, kaupunkisuun-
nittelu ja maankayttd, veden- ja energiantuotanto, jatehuolto,
ymparistopalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut (siirtymassa hyvin-
vointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen),
palo- ja pelastustoimi (siirtyméassa hyvinvointialueille).

Lakisaateisten tehtavien lisaksi kunnat voivat ottaa itselleen muita
itsehallinnollisia tehtavia. Yleensa nama tehtavat liittyvat talou-
teen, tyollisyyteen ja asumiseen.

18



RATKAISUJA KUNNILLE, JOTTA KASVU JA
HYVINVOINTI TURVATAAN

1. KESTAVA KUNTATALOUS
- Kuntien on laadittava uudistusten ja tulevaisuuden kasvun tiekartta
- Veroja ei pida kiristad ja kuntien piiloverotus on laitettava kuriin
- Kuntien tehtavia ei saa lisata

- Kuntayhtididen ei pida hairita markkinoita tarpeettomasti — reilusta kilpailuasetelmasta
on huolehdittava
- Kuntien on vahvistettava hankintaosaamistaan

2. SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON UUDISTUS

- Yritykset on otettava nykyistd vahvemmin mukaan kuntien palveluiden tuottamiseen
monituottajamallin avulla

- Palveluseteleiden kayttda on lisattava merkittavasti nykyisestéa
- Palveluiden kustannuksista on tehtavé lapindkyvia ja vertailtavia yhtendisen kustannusten
laskentamallin avulla

3. OSAAVA TYOVOIMA
- Panostuksia on siirrettava varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen — osaamisen
rapautuminen on pysaytettava
- Ikaluokkien pienentyessé tarvitaan rakenteellisia uudistuksia
- Kuntien on houkuteltava kansainvalisia osaajia ja opiskelijoita
- Alueen osaamispddomaa on kehitettava tiiviissa yhteistydssa yritysten kanssa

4.. LIKENNE
- Tieinfra kuntoon
- Tyématkaliikenne sujuvaksi

5. KAAVOITUS JA LUPAPALVELUT
- Liian yksityiskohtaisia kaava- ja rakennusméaarayksia on purettava
- Rakennuskelpoista tonttimaata on oltava saatavilla riittavasti
- Lupaprosesseja on nopeutettava

Lisé&tietoja:

Johanna Sipola
Johtaja, vaikuttaminen ja kilpailukyky

johanna.sipola@chamber.fi
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